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坚持党对高校工作的全面领导，是新时代高校依法治校的本质要求。高校承担着为中国

特色社会主义事业培养建设者和接班人的重要任务。坚持党的全面领导，有利于全面推进依

法治校，推动实现教育领域治理体系和治理能力现代化。

推进依法治校的政治保证

党的十九大报告在总结历史和现实经验基础上旗帜鲜明地提出要坚持和加强党的全面

领导。习近平总书记强调：“我们的高校是党领导下的高校，是中国特色社会主义高校”“加

强党对高校的领导，加强和改进高校党的建设，是办好中国特色社会主义大学的根本保证”。

坚持党对高校的全面领导，是推进依法治校的政治保证。

加强党对高校的领导是高校治理历史经验的总结。从新中国建立一直到改革开放的深入

推进，党对高校工作的领导经历过不同的阶段和方式，高等学校治理也随之经历了不同的发

展阶段。高等学校领导体制在不同时期有不同形式。党对高校的全面领导，是新时代党的建

设的重要要求。办好中国的事情关键在党，唯有强化高校党委对本校工作的全面领导，才能

切实保障高校使命的有效实现，才能凸显党在高校的核心地位，体现新时代党在高等教育领

域的建设要求。

中共中央、国务院印发的《关于加强和改进新形势下高校思想政治工作的意见》强调，

牢牢掌握党对高校的领导权。2018 年 9 月召开的全国教育大会，突出强调了加强党的领导

对于做好教育工作的极端重要性，对加强党对教育工作的全面领导提出了明确要求，为加快

推进教育现代化、建设教育强国、办好人民满意的教育指明了正确方向、提供了根本遵循。

推进依法治校的法治要求

把“中国共产党领导是中国特色社会主义最本质的特征”写入宪法《总纲》，这是党的

全面领导在法律领域的集中体现。无论是党内法规，还是行政部门的规范性法律文件、部门

规章、行政法规，乃至宪法、法律都以法的形式确认党对高校工作的领导。

党中央多次以党内法规的形式明确党对高校工作的全面领导。党的十三届四中全会之后，

中共中央先后颁布了《中国共产党普通高等学校基层组织工作条例》和《关于坚持和完善普

通高等学校党委领导下的校长负责制的实施意见》，都明确高校实行党委领导下的校长负责

制，加强党对高校工作的领导。《关于加强和改进新形势下高校思想政治工作的意见》也明

确规定，高校党委对本校工作实行全面领导。



国家以法律和法规、规范性法律文件明确党对高校工作的领导。教育法和高等教育法都

明确强调党的领导。比如，高等教育法明确规定“国家举办的高等学校实行中国共产党高等

学校基层委员会领导下的校长负责制”。此外，教育部发布的《全面推进依法治校实施纲要》，

也明确了党的领导在依法治校中的极端重要作用。

依法治校是贯彻依宪治国重要要求的具体体现，是依法治教的重要内容。依法治校要求

学校内部要通过制定内部的规章制度，细化、具体化有关法律法规，把党对高校工作的全面

领导做到细处、落到实处。

坚持和完善党委领导下的校长负责制

党委领导下的校长负责制是高等学校的根本制度。《关于坚持和完善普通高等学校党委

领导下的校长负责制的实施意见》明确，党委领导下的校长负责制是中国共产党对国家举办

的普通高等学校领导的根本制度。这是在认真总结历史经验基础上提出的，是高等学校坚持

社会主义办学方向的重要保证，必须毫不动摇、长期坚持并不断完善。

坚持和完善党委领导下的校长负责制，首要在于坚持党对高校工作的全面领导。高校党

委是学校的领导核心，依照党章等党内法规和教育法、高等教育法等法律法规的规定，履行

管党治党、办学治校的主体责任，对学校工作实行全面领导，切实发挥领导核心作用，把握

学校发展方向，决定学校重大问题，监督重大决议执行，支持校长依法独立负责地行使职权，

履行管理学校事务的各项职责，保证以人才培养为中心的各项任务完成。

坚持和完善党委领导下的校长负责制，关键在于处理好三对“关系”。一是集体领导与

个人分工负责的关系。中国共产党高等学校基层委员会实行集体领导与个人分工负责相结合，

坚持民主集中制。二是党委与校长之间的关系。校长是学校的法定代表人，在学校党委的领

导下，贯彻党的教育方针，组织实施学校党委有关决议。为此，党委书记要主动协调党委与

校长之间的工作关系，坚持党委的领导核心地位，同时保证校长依法行使职权，形成党委统

一领导、党政分工合作、协调运行的工作机制。三是学校党委与学术组织建设之间的关系。

学校党委要发扬民主，换位思考，充分听取各类专家教授的意见建议，在更大程度上发挥广

大教师的智慧力量；加强学术组织的建设，健全以学术委员会为核心的学术管理体系与组织

架构，充分发挥学术委员会在学科建设、学术评价、学术发展和学风建设等方面的重要作用。
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